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1. Inledning

Den europei ska gemenskapens réttsordning bér tydliga drag av bade allmén statsrétt och
internationell ratt. P& grund av dess autonoma stéllning bland internationella rétts-
system, har det dock ansetts nddvandigt att definiera gemenskapsrétten som en réattsord-
ning av eget slag, sui generis. Den kan salunda varken betraktas som en samling mellan-
statliga 6verenskommel ser eller som en direkt del av den nationella rétten.

Ett annat karakteristiskt drag av EG-rétten & dess beroende av domstol savgoranden,
det sa kalade "case law”-systemet. Den utfyllande funktion som EG-domstolens
réttspraxis har, & viktig for att ndrmare fastsla gemenskapsréttens avsedda verkan och
syfte. Genom att i sina domar sdtta den enskilde unionsmedborgarens rattssékerhet |
centrum, har domstolen skapad bade réttigheter och skyldigheter som inte bortfaller nar
EG-rétten tilldmpas vid de nationella domstolar och myndigheter. Nar EG-rétten
salunda konfronteras med den nationella rétten kan detta bereda problem, som grundar
sigpa identitetsmotsattningar tva rattssystem emellan.

| den fdljande framstéliningen skall en analys av konflikter, mellan EG-rétt och
nationell rétt, goras. Utgangspunkten for framstéllningen & de av EG-domstolen ska-
pade eller de i fordragen fastlagda réttsprinciper, som finns att tillga for att 10sa eller
forhindra konflikter. Stor vikt laggs i detta hanseende vid granskning av réttsfall fran
domstolen, da dessa belyser konflikternas innebord. Viktig & &ven den svenska

hal Iningen.

2.1 Ur ett svenskt perspektiv

Infér Sveriges medlemskap i EG har grundlagsandringar varit nddvandiga for att an-
passa den svenska konstitutionen till det dverstatliga samarbetet inom unionen; det vill
saga ge majlighet till en verl &telse av beslutanderétt till gemenskapen. Som framgér av
Grundlagsutredningen "EG och vara grundlagar” — som beddémde de konstitutionella

konsekvenserna av ett medlemskap — var det viktigt att Sverige, trots EG samarbetets
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unika karaktar, skulle bibehdlla det dualistiska synséttet och med utgangspunkt darav
tillskriva gemenskapsrétten nationell giltighet.*

Den faktiska grundlagsdndringen skulle dock komma att behdva ta hansyn till
gemenskapsréttens strikta lojalitetskrav, vilket visade sig inte vara genomférbart med
den traditionellatolkningen av mellanstatligt samarbete.? Enligt utredningen skulle den
nationella konstitutionen behtva ge uttryck for gemenskapsrattens rétt att erhalla det
genomslag som den kréver eler som EG-domstolen tillskriver den. Darmed godkéndes
indirekt en allman |6sningsprincip for konflikter mellan nationell rétt och gemenskaps-
rétt. Svenska domstolar och myndigheter har att underordna sig gemenskapens institu-
tioner. Anledningen till detta var naturligtvis ocksa den delegerade normgivnings-
kompetensen. Vidare foljer att medlemsstaten, vid en konflikt mellan EG-rétt och
gdlande nationell rétt, principiellt har att ge gemenskapsrétten foretrade, inom ramen
for det 6verldtna kompetensomradet.

Det tillvagagangssétt som enligt gemenskapsfordragen star en medlemsstat till for-
fogande, vad galler konfliktlosning, ar koncentrerat till att omfatta forebyggande dtgard-
er.® Att aktivt deltaga i den gemensamma besluts- och beredningsprocessen och dar-

igenom varna om nationella konstitutionella intressen.

2.2 En egen réattsordning

Gemenskapsréttens stallning som en réttsordning i Sitt eget slag, har avgdrande betydel -
se for hur konflikter mellan gemenskapsratten och den nationella rétten, hanteras.

Till skillnad fran traditionell folkrétt, som blir en del av den nationella réttsordningen
da den inkorporeras €eller transformeras, har man tillskrivit gemenskapsrétten en i detta
hanseende, oberoende stéllning. EG-domstolen slog i ett m& 1973* fast att inkorpore-
ring och transformering och all annan normbildning som kan genomféras av de natio-
nella ingtitutionerna i samband med den nationella ratificeringen av gemenskapsratten
inte & tillaten; detta géller framst de grundlaggande fordragen och de av gemenskaps-
organen utfardade forordningarna. Istéllet géler for sadana réttsakter, principen om

1s0U 1993:14 s. 95

2p.a s 96

SA4.

4 M8l 39/72, Kommissionen/Italien, [1973] ECR s. 101
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direkt tillamplighet.” Med det menas att réttsakterna automatiskt utgdr en del av
medlemsstaternas internarétt.

Harav kan man dra slutsatsen att grundférdragen och forordningar visserligen kan
vara foremd for en tillamplighetsbedomning i nationell domstol, men de kan daremot
inte ogiltigforklaras pa grund av en motsagande nationell forfattning. Den nationella
kompetensen begransas i praktiken till att enbart kunna besluta att réttsakten &r
tillampbar i ett individuellt fall. EG-domstolen har darfor tydligt slagit fast, att den rétt
som uppkommit ur fordragen, inte utan att forlora sin gemenskapskaraktér, kan befinna

sigi en réttslig konflikt med nationel| lagtext.®

| ett yttrande fran EG-domstolen framkommer att det ” genom gemenskapsfordragen ...
inforts en ny réttsordning till vars forman staterna har inskrankt sina suverana réttig-
heter”.” Eftersom medlemsstaterna och deras institutioner har avsagt sig en del av sin
suveranitet, foljer av yttrandet, att inte enbart medlemsstaterna utan &ven dessas med-
borgare lyder under gemenskapsréatten.

| van Gend en Loos-malet® slog EG-domstolen fast att gemenskapsrétten, oberoende
av medlemsstaternas lagstiftning, alagger enskilda inte enbart forpliktelser, utan
déarutbver skapar réttigheter som skall kunna goras gélande infor nationella domstolar
och myndigheter. Inom ramen for den 6verldtna kompetensen, uppréttar sledes den sa
kallade direkta effekten ett direkt réttsligt forhalande mellan unionsmedborgaren och
gemenskapens normgivande organ.

Innebdrden av principen om direkt effekt har déarvid kommit att framsta som klart
konfliktforebyggande, i det att den utgor ett kriterium fOr den dverordnade karaktéren i
manga av gemenskapsrattens bestammelser. | kombination med egenskapen om direkt
tillamplighet (se ovan), skapas en skyldighet for nationella domstolar att asidosétta den
nationella foreskriften vilken strider mot en gemenskapsréttsakt som har getts direkt
effekt.

® Se artikel 249 Romférdraget och mal 6/64, CostalENEL [1964] ECR s. 1141
® M8l 6/64, CostalENEL, [1964] ECR s. 1141

"Yttrande 1/91

8 M& 26/62, Van Gend en Loos, [1963] ECR s. 3
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For svenskt vidkommande har den direkta effektens betydel se for relationen mellan EG-
rétt och svensk rétt uppmarksammats i beténkandet " EG och véra grundlagar”.®
Utredningen kunde konstatera, att den direkta effekten, i likhet med principen om direkt
tillamplighet, var att betrakta som krav for att en gemenskapsréttslig regel skulle tiller-
kénnas foretrade framfor en svensk lagregel .

Regeringen framholl dérefter i prop. 1994/95:19*" att den direkta effekten och prin-
cipen om direkt tillamplighet, & att se som avgorande faktorer vid |6sandet av norm-
konflikter mellan en nationell foreskrift och en av EG-institutionerna utféardat réttsakt.
Vid 6verlatelse av national staternas normgivande uppgifter till gemenskapen, tillforsak-
ras sdlunda de réttsakter som gemenskapen beslutar, den réattsverkan som foljer av EG-
rétten och vilken medlemsstaterna har forpliktigade sig att folja (se ovan avsnitt 2.1).
Den principiella utgangspunkten for nationella domstolar bor darfor vara, att inte tala
om en konfliktsituation, da en gemenskapsréttslig norm framstar som konstitutionellt
oacceptabel. | en sidan situation har namligen, enligt det ovan namnda resonemanget,

gemenskapsréattsakten foretrade.

2.3 Fri- och réattighetsskyddets betydelse

Eftersom gemenskapsratten ursprungligen saknade en fri- och réttighetskatalog och
darmed ansdgs bibehdlla en réttdig distans gentemot unionsmedborgarna, har principen
om gemensamt beslutade reglers foretrade orsakat starka motséttningar mellan de natio-
nella réttstillampande organen och EG-domstolen.

De nationella domstolarnas strévan att tolka normkonflikter mellan nationell rétt och
EG-rétt, med utgangspunkt av det nationella réttighetsskyddet, ansdgs vara beréttigad
eftersom gemenskapens réttsregler saknade ett sddant konstitutionellt stod. Emellertid
betraktade EG-domstolen sddana stélIningstaganden som klara hot mot grundsatsen, att
gemenskapsratten enhetligt och samfalld skall tilldmpas inom gemenskapen. Domstolen
har darfor i ett viktigt m&l 1987* tagit stéllning till och givit ledning & rattsutveck-

350U 1993:14 s. 63 ff.

YA a s 15

" Prop. 1994/95:19 s. 29

12 M & 314/85, Foto-Frost, [1987] ECR s. 4199
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lingen, genom att for de nationella domstolarna ange riktlinjer vad géller deras starkt
begransade tolkningsbefogenheter.

Som framhdllits tidigare, saknar de gemensamma institutionerna den réttsliga grund,
som de kodifierade fri- och réttighetskatalogerna i de nationella konstitutionerna utgor.
EG-domstolen har darfor varit tvungen att med hjélp av sina réttsskapande och rétts-
skipande befogenheter utveckla ett grundldggande réttighetsskydd; ™ detta kom att cka
mojligheterna for medlemsstaterna och deras domstolar att i storre utstrackning tillata
gemensamt beslutade reglers villkorslosa foretrade framfor nationell rétt. Bland annat
framkommer darfér i Nold KG-malet** "att grundldggande réttigheter & en integrerad
del av de adlmanna réttsprinciper vars efterlevnad domstolen har att bevaka’.
Avgorandet innebér konkret att EG-domstolen vid sin maktutovning & bunden till att ta
hénsyn till de konstitutionella traditionerna som & gemensamma for medlemsstaterna.

Medlemslanderna har, sedan EG-domstolen skapat ett eget réttighetsskydd, i vidare
man uttalat stod for foretradesprincipen. Utgangspunkten for detta har i Sverige varit
riksdagens bedémning av huruvida det svenska réttighetsskyddet motsvarar det europe-
iska.'®

De nationella domstolarna & sdlunda tvungna att tillampa en av gemenskaps-
ingtitutionerna utfardat rattsakt, som tillhor det 6verldtna kompetensomrade, daven om
den till sitt innehall skulle stridamot det svenska réttighetsskyddet.

3.  Avdutande kommentar

Forhallandet mellan nationell rétt och EG-rétt, innebar en rad komplikationer. Konflikt-
ernas ursprung &r att hanfora till gemenskapsréttens nationella giltighet, som pa manga
omréden Overskrider den sedvanliga folkréttens tillampningsomrade. Den enskilde
medborgarens skyldigheter och réttigheter, har traditionellt sett, alltid varit stadgat i
dem nationella forfattningarna. 1 och med att gemenskapsrétten intar en, till de natio-
nella réttsordningarna motsvarande stéllning - ofta utan att férst genomga en anpassning
till densamma - bryts denna tradition. De nationella domstolarna kan darfor stéllas infor

en spontan situation, dar nationell lagstiftning strider mot en gemenskapsréttsakt. En

B Kjellstrom, A, EG-domstolen, s. 32 ff.
M8 4/73, Nold KG, [1974] ECR s. 491



©Dominik Zimmermann 6

sadan konflikt kan endast 16sas om en av de béda réttsordningarna ger vika for den
andra. Eftersom gemenskapsrétten inte & en del av den nationella réttsordningen, kan
l6sningen endast finnas inom ramen for den Overordnade gemenskapsrétten. EG-
domstolen intar darfor en ledande stélining, genom att definiera réttsprinciperna som
ligger till grund fér den gemensamma réttens foretrade framfor nationell lagstiftning.
Vidare & det gemensamma réttighetsskyddet ett exempel pa den anpassningsprocess
som leds av EG-domstolen® och som har till mél, att skapa forutséttningar for kon-

fliktl 6sningsprinciperna.

1> Se Fritz, M, Hettne, J & Rundgren, H, N&r tar EG-rétten éver?, s. 143
16 Se aven Kjellstrom, A, EG-domstolen, s. 34
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