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中国吸收外资政策 [大綱]

2001-02-15 09:11
[全文請參閱有關網址]
一、外商投资的法律框架

二、外商直接投资的基本形式
　　
　　（一）中外合资经营企业
　　（二）中外合作经营企业
　　（三）外商独资经营企业　　
　　（四）合作开发
　　（五）新的投资方式
　　

1、BOT 
　　

2、投资性公司
　　

3、外商投资股份公司
　　

4、购并
三、外商投资企业管理程序

　　（一）设立程序
　　（二）经营期限及企业终止
　　（三）审批权限
　　
四、中国吸收外资的基本政策

　　（一）产业政策
　　（二）地区政策
　　（三）税收政策
　　
五、当前进一步鼓励外商投资的政策

　　（一）鼓励外商投资企业技术开发和创新
　　（二）加大对外商投资企业的金融支持力度　　
　　（三）鼓励外商向中西部地区投资
　　（四）进一步改善对外商投资企业的管理和服务

http://www.mofcom.gov.cn/aarticle/difang/henan/200711/20071105212174.html

外商投资产业指导目录（2007年修订）
2007-11-07 
文章来源：发展改革委网站
[全文請參閱有關網址]
第　57　号 

《外商投资产业指导目录（2007年修订）》已经国务院批准，现予以发布，自2007年12月1日起施行。2004年11月30日国家发展和改革委员会、商务部发布的《外商投资产业指导目录（2004年修订）》同时停止执行。

　　　　　　　　　　　　　　　　　国家发展和改革委员会主任：马凯 
　　　　　　　　　　　　　　　　　商务部部长：薄熙来 

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　二〇〇七年十月三十一日 

附件：外商投资产业指导目录（2007年修订） [大綱]

鼓励外商投资产业目录 
限制外商投资产业目录 
禁止外商投资产业目录
 http://www.mofcom.gov.cn/aarticle/n/200711/20071105211343.html

中国颁布新《外商投资产业指导目录》
2007-11-08
文章来源：新华网
从国家发展改革委获悉，经国务院批准，国家发展改革委和商务部日前联合颁布了《外商投资产业指导目录(2007年修订)》，自2007年12月1日起施行。 

新的《外商投资产业指导目录》修订主要涉及五方面内容： 

坚持扩大对外开放，促进产业结构升级。制造业领域，进一步鼓励外商投资中国高新技术产业、装备制造业、新材料制造等产业。服务业领域，《目录》在全面落实中国加入世贸组织承诺的同时，积极稳妥扩大开放，增加“承接服务外包”“现代物流”等鼓励类内容，并减少原限制类和禁止类条目。同时，对一些国内已经掌握成熟技术、具备较强生产能力的传统制造业不再鼓励外商投资，明确《产业结构调整指导目录》限制类条目适用于外商投资项目。 

节约资源、保护环境。鼓励外商投资发展循环经济、清洁生产、可再生能源和生态环境保护，鼓励外商投资资源综合利用，《目录》新增了相关鼓励类条目。对中国稀缺或不可再生的重要矿产资源不再鼓励外商投资。一些不可再生的重要矿产资源不再允许外商投资勘查开采，限制或禁止高物耗、高能耗、高污染外资项目准入。 
调整单纯鼓励出口的导向政策。针对中国贸易顺差过大、外汇储备快速增加等新形势，不再继续实施单纯鼓励出口的导向政策。 

促进区域协调发展。配合西部大开发、中部崛起、振兴东北等老工业基地战略，此次修订，在鼓励外商投资产业目录中不再列入仅“限于中西部地区”的条目。 

维护国家经济安全。对部分涉及国家经济安全的战略性和敏感性行业，持谨慎开放的态度，适当调整相关条目，统筹国内发展和对外开放。 
外商投資重要礦產設限
東方日報08/11/2007
近 期 多 隻 細 價 股 「 變 身 」 資 源 股 ， 使 資 源 概 念 愈 炒 愈 熱 ， 但 發 改 委 與 商 務 部 昨 頒 布 最 新 修 訂 的 《 外 商 投 資 產 業 指 導 目 錄 》 ， 限 制 或 禁 止 外 資 於 內 地 投 資 重 要 礦 產 資 源 ， 種 類 包 括 鎢 、 錫 、 銻 及 鉬 等 多 種 稀 有 金 屬 。 由 於 多 家 上 市 公 司 包 括 中 國 科 技 （ 0985 ） 、 Gay Giano （ 0686 ） 及 中 國 資 源 開 發 （ 0661 ） 等 轉 投 資 源 業 務 ， 故 市 場 正 關 注 「 新 政 」 會 否 對 他 們 「 變 身 」 大 計 構 成 影 響 。 

鎢 錫 銻 鉬 遭 禁 止 

根 據 該 項 法 規 ， 不 再 允 許 外 資 投 資 勘 察 及 開 採 部 分 稀 有 或 不 可 再 生 的 重 要 礦 產 資 源 ， 並 限 制 或 禁 止 投 資 高 物 耗 、 高 能 耗 及 高 污 染 項 目 ， 當 中 鎢 、 錫 、 銻 及 鉬 等 屬 禁 止 外 資 投 資 類 產 業 ， 銅 、 鋅 、 鋁 等 金 屬 精 煉 業 ， 以 及 黃 金 、 白 銀 等 開 採 業 則 屬 於 限 制 外 商 投 資 產 業 。 至 於 油 頁 岩 、 油 砂 、 重 油 及 超 重 油 等 非 常 規 石 油 資 源 勘 探 與 開 發 屬 於 鼓 勵 外 資 投 資 產 業 ， 不 過 僅 限 於 與 本 地 企 業 合 作 ， 有 關 法 規 將 於 下 月 一 日 起 生 效 。 

轉 資 源 股 或 生 變 

早 前 本 港 多 家 上 市 公 司 大 舉 進 軍 內 地 礦 業 ， 簽 訂 大 批 意 向 書 ， 聲 稱 有 意 發 展 資 源 業 務 ， 當 中 斥 近 二 億 元 收 購 遼 寧 省 鉬 礦 百 分 之 九 十 五 權 益 ， 並 於 七 月 初 簽 訂 備 忘 錄 ， 擬 以 一 點 二 億 元 收 購 廣 西 銻 礦 的 中 國 科 技 、 訂 立 備 忘 錄 以 一 點 八 二 億 元 收 購 雲 南 鋅 採 礦 權 與 四 川 錫 礦 勘 查 權 的 Gay Giano ， 以 及 投 資 福 建 銀 礦 的 合 俊 （ 2700 ） 等 ， 投 資 項 目 均 屬 法 規 限 制 類 別 ， 故 投 資 項 目 不 排 除 因 此 受 影 響 。 

此 外 ， 國 土 資 源 部 副 部 長 兼 中 國 地 質 調 查 局 局 長 汪 民 表 示 ， 內 地 礦 產 補 償 費 調 整 方 案 將 盡 快 於 適 當 時 候 出 台 。 他 表 示 ， 現 時 礦 產 資 源 有 償 開 探 平 均 徵 費 僅 百 分 之 一 點 一 八 ， 故 國 土 資 源 部 與 財 政 部 已 達 成 共 識 ， 盡 快 調 整 有 關 收 費 ， 並 計 劃 加 緊 修 改 法 規 ， 改 善 現 時 部 分 地 區 礦 權 混 亂 、 圈 而 不 探 及 取 得 權 證 收 費 過 低 的 情 況 。 

http://www.fdi.gov.cn/pub/FDI/zcfg/law_ch_info.jsp?docid=56103

商务部、国务院国有资产监督管理委员会、国家税务总局、国家工商行政管理总局、中国证券监督管理委员会、国家外汇管理局令 

第10号 《外国投资者并购境内企业暂行规定》已由中华人民共和国商务部第7次部务会议修订通过，现将修订后的《关于外国投资者并购境内企业的规定》公布，自2006年9月8日起施行。 

商务部部长




薄熙来

国务院国有资产监督管理委员会主任
李荣融

国家税务总局局长



谢旭人

国家工商行政管理总局局长

王众孚

中国证券监督管理委员会主席

尚福林

国家外汇管理局局长


胡晓炼

二○○六年八月八日

商务部、国务院国有资产监督管理委员会、国家税务总局、国家工商行政管理总局、中国证券监督管理委员会、国家外汇管理局关于外国投资者并购境内企业的规定（2006年修订） 

<外国投资者并购境内企业的规定>（2006年修订）
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內地產業升級
港商難覓出路

【明報專訊】2007年11月16日

「中國憑著低工資、低租金、低成本成為世界工廠」早已不是新聞，過去20年，本港工業幾近全數北移，港人對這個現象體會至深。隨港商跑到內地的除了資金和技術，還有各種環境、資源，以至社會問題，令中央政府頭痛不已，內地近年便下定決心搞好環保，扶持高增值行業，相關政策亦層出不窮，一眾廠家眼下只有3條路可走：轉型、搬廠，或者結業。

故事的源頭可追溯至30年前，內地改革開放於整個八、九十年代，掀起以紡織及鐘表等勞工密集的工廠為首的本港廠商北移浪潮。據香港中小企聯會會長佘繼標估計，目前東莞及深圳一帶的廠房，約八成由港商經營。憑著具競爭力的價格，加上港商的服務經驗，珠三角一帶近10年成為全球的ODM或OEM樂園。

行業升級要需求方配合

這些廠房帶來經濟效益的同時，也帶來了污染。中央亦意識到，隨著經濟發展，珠三角地區根本無法長期提供成本低廉的生產環境，於是在去年公布的《十一五規劃》中，提出不少環保以及產業轉型方案，希望它們可轉型到較高增值的產業。

有不少評論指珠三角廠商「不思進取」，沒有積極提升自己的增值能力。香港工業總會副主席劉展灝反駁指出，港商並非不願意升級，而是沒有市場。

內陸省市紛向珠三角港商招手

「升級需要一段長時間找願意買高增值產品的賣家，不是政府一聲令下便可成事，」他稱，若政府可以多給予時間，預期約六至七成的廠家將可成功轉型，方法包括加強設計、產品研發等，其中又以生產製成品及消費品的廠家較容易，例如鐘表、時裝、珠寶及眼鏡等。

不過，如果只是經營某一個生產步驟，例如電鍍廠、包裝廠等，則可能要考慮第二條路：搬廠。

早於年中，湖南省郴州市便率先向港商招手，表示有意承接其加工貿易產業到當地設廠，商務及經濟發展局長馬時亨更率領本地商會到當地考察。其後，陸續有多個中西部省市向港商招手，當中不乏各省省會(見表)，可見所謂「低增值」的加工貿易行業，仍是各地政府欲搶的「肥肉」。

轉移西北面對運輸配套問題

對於未能轉型的廠商來說，如何選擇轉移地點是最頭痛的問題。貿發局早前到江西贛州考察，與到過湖南的商會不約而同地認為，廠商轉移離開珠三角，仍受困於運輸時間、運費、人手是否充足等基本問題(另見稿)。

有說30年前，珠三角一帶也是一片荒蕪，設施不足，如今地方當局亦聲稱會力求改善云云，但貿發局首席經濟師梁海國表示，深圳、東莞與香港距離非常近，而且當年沒有政策上的逼切性，廠商是順其自然地逐漸北移，故基建上亦可慢慢配合，他說：「當年香港廠房搬去珠三角，都要10至20年，如果再搬，都要用10至20年先得。」據貿發局今年初進行的調查顯示，只有不足6%的廠家，有意將全部生產活動遷往其他地區，反映廠商對遷出珠三角的意願不大。

部分不適合轉型轉移廠商料結業

如果廠商本身業務的性質，不適合轉型抑或轉移，或者沒有辦法拿出大筆資金周轉，隨時可能結業。劉展灝預期，明年農曆年後，當廠商完成今年最後一批訂單之際，將有為數不少的工廠結業。

「當然不會是幾十個百分點，但對我們來說，5至10個百分點已經好多。好多廠家都做到意興闌珊，見不到前景，唯有結業。」梁海國則不約而同地表示，相信有一定數量的工廠因此結業，但預期他們不會完全不做生意，而是改以貿易形式進行。

轉移內陸面對三難

廠商轉移內陸省市可能遇到以下問題﹕

第一，運輸時間長、費用高﹕目前將一個貨櫃由郴州運往深圳港口，運費高達6500元，較由深圳出發高出4至5倍，較近的贛州亦需要4800元。兩地比珠三角離港口較遠，加上設施未完善，運輸成本較貴本為無可厚非，對於製成品體積龐大，運送量大的工業，例如印刷、紙品業將構成極大負擔。郴州當局已一再強調，會改善其物流業務及設施，惟修橋補路需時，似乎難以解決港商的燃眉之急。

廠家來回香港與郴州，可由廣州出發，火車實程約2個小時，從深圳出發則需要約6小時。資料顯示，鐵道部正興建的武廣鐵路，預計兩年後完成，屆時郴州至廣州的車程可縮減至只需約1 小時。

第二，人手不足﹕現時內陸省份有不少人到珠三角地區打工，可提供的勞動人口不可以戶籍作準。雖然政府官員聲稱港商到當地設廠後，可吸引本地人回流，但有港商對此表示憂慮，尤其是青年人外出打工，接觸到外面花花世界後，是否願意回鄉仍是未知之數。

第三，政策持續性﹕內地政府10年前仍大力支持出口企業，豈料時局一轉，政策亦變了天。近年經濟好轉，劉展灝表示，有不少廠家近3至5年擴充，便碰上這些政策，損失很大。

如果廠家轉移至內陸，難以估計目前優惠將在當地持續多少年。「就算地方政府保證都沒用，因為這些都是國策，要中央保證10至20年不變才有用，否則廠家不會夠膽投資。」然而，要中央作出10至20年的政策不變保證，難度甚高。

商 業 調 查 公 司 　 偵 緝 打 假 內 外 吃 香
蘋果日報 2006年06月15日
世 界 盃 開 鑼 ， 全 城 哄 動 ， 不 少 相 關 產 品 應 運 而 生 ， 大 賺 球 迷 金 錢 。 但 內 地 不 法 商 人 ， 則 藉 此 時 機 造 假 ， 瞞 騙 客 戶 ， 如 假 的 世 界 盃 指 定 足 球 、 假 的 各 國 球 衣 等 。 事 實 上 ， 外 國 企 業 對 急 速 發 展 的 中 國 市 場 ， 真 是 又 愛 又 恨 ， 一 方 面 覬 覦 內 地 龐 大 的 市 場 ， 但 另 一 方 面 又 憂 心 盜 版 、 假 貨 的 問 題 嚴 重 。 於 是 ， 一 些 專 門 從 事 商 業 調 查 的 公 司 便 大 有 需 求 。
80 年 代 來 港 工 作 的 Derek Elmer 看 到 這 個 商 機 ， 於 2000 年 創 辦 了 I-On Asia ， 協 助 企 業 從 事 各 種 調 查 工 作 ， 包 括 保 護 企 業 的 知 識 產 權 、 品 牌 ， 及 為 企 業 的 收 購 合 併 計 劃 進 行 事 前 調 查 等 。 去 年 成 功 為 思 科 起 訴 內 地 假 冒 其 註 冊 商 標 及 產 品 的 人 士 ， 4 名 被 告 於 內 地 法 庭 被 裁 定 罪 名 成 立 ， 分 別 被 判 徒 刑 1 至 4 年 ， 為 歷 來 假 冒 商 標 案 最 高 刑 罰 。 該 宗 案 件 更 成 為 04 年 全 國 侵 犯 知 識 產 權 十 大 案 件 之 一 。 

落 手 落 腳 實 地 調 查

I-On Asia 的 營 業 額 由 最 初 的 300 萬 元 ， 上 升 至 去 年 的 5000 萬 元 ， 目 前 其 客 戶 中 ， 7 成 為 入 選 「 財 富 500 」 的 企 業 ， 並 於 亞 洲 區 擁 有 業 務 。 I-On Asia 職 員 逾 百 人 ， 於 全 球 12 個 地 方 設 有 辦 事 處 ， 並 繼 續 擴 張 。 

Derek 指 出 ， 公 司 的 服 務 受 客 戶 讚 賞 ， 是 因 為 公 司 職 員 會 「 落 手 落 腳 」 ， 直 接 去 現 場 調 查 ， 與 其 他 調 查 機 構 主 要 在 辦 公 室 內 ， 依 賴 數 據 進 行 調 查 、 分 析 不 同 。 「 我 們 會 去 茶 樓 、 大 牌 檔 同 目 標 機 構 的 職 員 傾 ， 了 解 他 們 的 運 作 」 。 

他 解 釋 ， 內 地 犯 罪 集 團 一 般 均 很 有 規 模 ， 由 生 產 至 出 貨 有 整 個 供 應 鏈 配 合 ， 只 要 透 過 長 期 監 控 ， 便 可 掌 握 整 個 犯 案 流 程 。 此 外 ， I-On Asia 會 聘 用 國 內 調 查 員 協 助 ， 加 上 辦 公 室 位 於 觀 塘 ， 故 成 本 開 支 較 低 。 

內 地 企 業 委 託 增 加

另 一 個 成 功 要 素 ， 是 I-On Asia 與 內 地 相 關 監 管 機 構 稔 熟 ， Derek 不 諱 言 自 己 有 良 好 的 內 地 人 脈 關 係 。 他 更 表 示 ， 當 公 司 完 成 整 個 調 查 ， 便 會 將 所 有 證 據 ， 連 同 整 個 犯 案 流 程 圖 提 供 予 相 關 機 構 ， 讓 有 關 當 局 可 以 根 據 資 料 破 案 ， 並 公 布 結 果 。 他 個 人 認 為 ， 中 國 政 府 於 「 打 假 」 方 面 其 實 已 做 得 很 好 ， 以 其 幅 員 及 可 動 用 的 人 力 ， 相 對 歐 美 等 地 的 政 府 已 有 很 好 表 現 。 

隨 著 中 國 本 土 經 濟 急 速 發 展 ， 中 資 企 業 正 「 走 出 去 」 ， 物 色 海 外 收 購 目 標 ， Derek 謂 ， 過 去 以 協 助 海 外 企 業 為 主 的 調 查 服 務 ， 現 時 愈 來 愈 多 內 地 企 業 聘 用 他 們 ， 為 收 購 對 象 進 行 事 前 調 查 。 雖 然 有 客 戶 覺 得 他 們 收 費 昂 貴 ， 但 他 認 為 ， 相 對 整 項 目 收 購 可 能 佔 不 足 百 分 之 一 ， 已 可 提 供 足 夠 保 障 ， 其 實 已 十 分 便 宜 。 
客 戶 擴 至 投 資 銀 行

此 外 ， 於 「 打 假 」 方 面 ， 他 亦 接 過 一 些 內 地 客 戶 的 「 柯 打 」 ， 調 查 在 海 外 的 冒 牌 國 產 名 牌 ， 例 如 「 米 酒 」 、 「 蠔 油 」 及 「 菠 蘿 」 等 產 品 ， 「 真 係 畀 你 估 都 估 唔 到 ！ 」 

近 期 ， 公 司 又 再 將 業 務 擴 展 至 投 資 銀 行 方 面 ， Derek 表 示 ， 一 些 籌 備 上 市 的 企 業 、 或 董 事 本 身 可 能 曾 犯 事 ， 或 刻 意 隱 瞞 事 實 ， 若 任 由 其 上 市 ， 對 協 助 其 上 市 的 投 資 銀 行 、 會 計 師 行 造 成 重 大 負 擔 。 他 深 信 ， 透 過 他 的 人 脈 網 絡 ， 公 司 有 能 力 協 助 調 查 這 些 人 士 或 企 業 的 背 景 。  
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